Nations Unies 


S/2019/101 



Conseil de securite 


Distr. generate 
l er fevrier 2019 
Frangais 

Original : anglais 


Application de la resolution 2421 (2018) du Conseil 
de securite 

Rapport du Secretaire general 

I. Introduction 

1. Le present rapport est soumis en application de la resolution 2421 (2018) du 
Conseil de securite, dans laquelle j ’ai ete prie de rendre compte tous les trois mois 
des progres accomplis par la Mission d’assistance des Nations Unies pour l’lraq 
(MANUI) dans raccomplissement de toutes les taches dont elle est chargee. On 
trouvera dans le rapport un compte rendu des principaux faits nouveaux ayant trait a 
l’lraq ainsi qu’une presentation des activites menees par les organismes des Nations 
Unies dans ce pays depuis mon precedent rapport date du 31 octobre 2018 
(S/2018/975) et l’expose presente au Conseil de securite le 13 novembre 2018 par 
mon ancien Representant special pour l’lraq et Chef de la MANUI, Jan Kubis, dont 
le mandat est arrive a son terme le 15 decembre. 

II. Resume des principaux faits politiques nouveaux 

A. Situation politique 

2. Bien que, le 24 octobre 2018, le Parlement iraquien ait approuve les nominations 
proposees pour 14 portefeuilles ministeriels, la formation du nouveau gouvernement 
dirige par le Premier Ministre, Adel Abdul-Mahdi, a ete retardee du fait des 
disaccords persistants entre des groupes politiques au sujet de la repartition des huit 
ministeres restants, tout particulierement ceux de la defense, de l’interieur et de la 
justice. Dans le souci de parvenir a un compromis, les trois presidents, a savoir le 
President de la Republique d’lraq, Barham Saleh, le Premier Ministre, Adel Abdul- 
Mahdi, et le President de la Chambre des deputes, Mohammed al-Halbousi, ont 
procede a des consultations intensives avec des dirigeants politiques de tous bords. A 
plusieurs reprises, le President a exhorte l’ensemble des partis politiques a agir dans 
l’interet national, a contribuer a la stability de la vie politique et a appuyer le Premier 
Ministre dans la formation du gouvernement. Les commentateurs, toutes tendances 
politiques confondues, exigent qu’une decision soit prise rapidement sur les postes 
qui restent vacants. 

3. Le 3 decembre, apres plusieurs reports des debats parlementaires relatifs aux 
postes ministeriels restant a pourvoir, le Premier Ministre a presente au President de 
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la Chambre des deputes la liste des huit personnes proposees et demande un vote de 
confiance. Dans une lettre adressee au President de la Chambre, le Premier Ministre 
Abdul-Mahdi a precise quels criteres avaient motive son choix, notamment la capacite 
d’etre accepte par l’opinion publique, l’independance politique, l’efficacite, 
l’integrite, l’innovation, l’equilibre ethnique et confessionnel, la representation des 
femmes et la prise en compte des resultats des elections. II a souligne que tous les 
candidats avaient fait l’objet de controles prealables de la part de la Commission sur 
l’integrite et de la Commission sur la responsabilite et la justice et avaient re?u leur 
aval, tout en avertissant que tout retard supplemental dans la formation du 
gouvernement compromettrait les progres accomplis sur le plan democratique. 

4. Le 4 decembre, les parlementaires de la Coalition Sa’iron et de l’Union 
patriotique du Kurdistan ont boycotte la seance au cours de laquelle devait avoir lieu 
le vote de confiance sur les huit candidats presentes par le Premier Ministre. Apres le 
comptage des personnes presentes, le President de la Chambre a declare que le 
quorum n’avait pas ete atteint et reporte le vote au 6 decembre. Lors d’une conference 
de presse, le Premier Ministre a regrette que le Parlement n’ait pas vote sur les 
nominations ministerielles et refuse de presenter de nouveaux candidats, engageant 
le Parlement a trouver un accord sur les personnes proposees. La question de la 
formation du gouvernement au complet n’a toutefois pas ete abordee aux seances 
parlementaires tenues les jours suivants. 

5. Le 5 decembre, le President, le Premier Ministre et le President de la Chambre 
se sont concertes afin de determiner la voie a suivre pour former un gouvernement 
conformement aux cadres constitutionnel et juridique. Soulignant la necessity d’eviter 
une escalade des tensions, les trois presidents ont encourage toutes les parties a unir 
leurs efforts pour sortir de l’impasse politique et preserver l’unite nationale, dans 
l’interet de l’lraq et de sa population. Le 11 decembre, le Premier Ministre a demande 
aux partis politiques de presenter de nouveaux candidats aux postes de ministre de la 
defense et de l’interieur. Poursuivant ses efforts tendant a faire emerger un consensus, 
le President Saleh s’est entretenu avec les principaux dirigeants des partis politiques. 

6. Le 18 decembre, la Chambre des deputes (le Parlement) a siege pour examiner 
les huit candidats presentes par le Premier Ministre. A cette seance, les nominations 
aux ministeres de l’enseignement superieur et de la recherche scientifique, du plan et 
de la culture ont ete officiellement approuvees. Lors d’une seance ulterieure, tenue le 
24 decembre, deux nominations supplementaires, au ministere de l’education et a 
celui des emigres et des deplaces, ont ete enterinees. Trois postes clefs (interieur, 
justice et defense) restent vacants. Un seul des 19 portefeuilles ministeriels, celui de 
l’education, a ete attribue a une femme. Toutefois, le poste reste a pourvoir puisque 
cette derniere a retire sa candidature a la suite d’allegations concernant les liens 
supposes d’un membre de sa famille avec l’Etat islamique d’lraq et du Levant (EIIL). 

7. Entre-temps, le 10 decembre, le premier anniversaire de la victoire militaire sur 
l’EIIL a ete marque, a Bagdad et dans 1’ensemble du pays, par une serie de 
commemorations. Au cours d’une ceremonie de haut niveau organisee au Ministere 
de la defense, le Premier Ministre Abdul-Mahdi, s’exprimant en sa qualite de 
commandant en chef, a rendu hommage aux membres des forces de securite morts 
pendant la campagne militaire. II a egalement fait l’eloge de son predecesseur et de 
son gouvernement pour leur direction eclairee et salue le grand ayatollah Ali el- 
Sistani, autorite religieuse supreme. 

8. Le 3 decembre, a Erbil, le Parti democratique du Kurdistan a annonce que 
l’actuel Premier Ministre de la Region du Kurdistan, Nechirvan Barzani, serait le 
candidat du parti a la presidence de la Region du Kurdistan si, sur decision du 
Parlement de la Region, le poste venait a etre retabli. Le parti a egalement indique 
que le President actuel du Conseil de securite de la Region du Kurdistan, Masrour 


2/15 



Barzani, etait candidat au poste de Premier Ministre de la Region. Le Parti 
democratique du Kurdistan a confirme qu’il avait mis sur pied une equipe chargee de 
diriger la deuxieme serie de consultations avec les autres partis politiques de la 
Region au sujet de la formation du prochain gouvernement de la Region. La plupart 
des autres partis se sont felicites des negociations, mais certains ont manifesto leur 
interet a constituer une opposition parlementaire. La formation du nouveau 
gouvernement n’a guere progresse au cours des semaines ayant suivi ces annonces. 

Relations entre Bagdad et Erbil 

9. Le 14 novembre, la Cour supreme federale a reporte au 9 decembre 1’audience 
au cours de laquelle elle devait examiner la plainte deposee par l’ancien Ministre 
iraquien du petrole contre le Gouvernement de la Region du Kurdistan concernant la 
constitutionnalite des exportations directes unilaterales de petrole par la Region du 
Kurdistan. La Cour a explique que les experts techniques qu’elle avait designes 
n’avaient pas termine leur rapport a temps. L’audience s’est finalement tenue le 
23 janvier 2019. 

10. Le 16 novembre, le Gouvernement federal et le Gouvernement de la Region du 
Kurdistan sont convenus de reprendre les exportations de petrole de Kirkouk par 
l’oleoduc de la Region du Kurdistan. L’accord prevoit que le Gouvernement federal 
commencera a exporter entre 50 000 et 100 000 barils par jour vers le port turc de 
Ceyhan en passant par la region du Kurdistan, sous la protection de l’Organisme 
d’Etat pour la commercialisation du petrole. 

11. Le 21 novembre, le chef du Departement des douanes du Gouvernement de la 
Region du Kurdistan a annonce que celui-ci avait signe un accord avec une delegation 
de responsables des douanes du Gouvernement federal portant sur la suppression des 
postes de controle douanier, etablis en septembre 2018 par le Gouvernement federal, 
entre Erbil et Kirkouk, Kirkouk et Souleimaniye, et Dahouk et Mossoul. La decision 
n’a toujours pas ete appliquee et les postes de controle douanier restent en service. Le 
16 janvier, le Ministere iraquien des finances a publie une declaration indiquant que 
le Gouvernement federal et le Gouvernement de la Region du Kurdistan etaient 
convenus d’unifier les droits de douane a tous les postes frontiere du pays et de 
supprimer les postes de controle douanier entre la Region du Kurdistan et le reste du 
pays. 

12. Les 22 et 23 novembre, le chef du Parti democratique du Kurdistan, Massoud 
Barzani, a tenu des reunions consultatives a Bagdad et a Najaf avec des personnalites 
politiques de haut niveau du pays, notamment le Premier Ministre Abdul-Mahdi, et le 
President de la Chambre Al-Halbousi. Les reunions visaient essentiellement a 
debloquer la situation entre Bagdad et Erbil et a etablir un dialogue pacifique afin de 
resoudre les differends et d’ouvrir un nouveau chapitre dans leurs relations. II a 
egalement ete question des conditions de securite et la reconstruction a Ninive, de la 
normalisation de la situation politique a Kirkouk et de la coordination entre les forces 
de securite iraquiennes et les peshmergas dans les operations menees contre les 
elements residuels de l’EIIL. 

13. Le financement par le Gouvernement federal demeure un sujet de preoccupation 
pour la classe politique de la Region du Kurdistan, plus precisement 1’affectation de 
12,67 % du budget national au Gouvernement de la Region au titre du projet de loi 
de finances federale de 2019, qui a ete examine en deuxieme lecture par le Parlement 
le 24 decembre. L’enveloppe allouee est fonction d’un calcul (conteste) de la part que 
la Region du Kurdistan represente dans la population totale du pays. 
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C. Conditions de securite 

14. Les elements residuels de l’EIIL continuent de representer une menace 
asymetrique dans le nord et le centre-nord de l’lraq (provinces de Kirkouk, de Ninive 
et de Salaheddine) et dans le centre du pays (provinces d’Anbar, de Bagdad et de 
Diyala). Qui plus est, les pressions exercees sur l’EIIL dans les regions frontalieres 
de la Republique arabe syrienne ont donne lieu a des contre-attaques du groupe et 
aggrave l’insecurite a la frontiere avec l’lraq. Le 13 novembre, le Premier Ministre a 
annonce que la frontiere iraquo-syrienne etait sure et que les forces de securite 
iraquiennes continuaient de surveiller la situation. Le 21 novembre, le Ministere 
iraquien de la defense a indique que des appareils iraquiens avaient precede a des 
frappes aeriennes contre des positions de l’EIIL sur le territoire de la Republique 
arabe syrienne. 

15. Pour les Iraquiens, le retour a la normale du point de vue politique, social et 
economique continue d’etre menace par les activites terroristes, qui touchent en 
premier lieu les civils. Cela etant, la neutralisation des explosifs places par 1 ’EIIL ou 
herites d’autres conflits contribue modestement a l’instauration d’un environnement 
stable favorable a la reconstruction. 

16. Au corns de la periode a l’examen, le Ministere turc de la defense a confirme 
que des frappes aeriennes avaient vise des cibles du Parti des travailleurs du Kurdistan 
(PKK) dans le nord de l’lraq au cours de la periode consideree. Les victimes civiles 
et les dommages materiels causes par ces attaques restent une source de preoccupation 
pour le Gouvernement iraquien. Le 14 decembre, le Ministere iraquien des affaires 
etrangeres a publie une declaration dans laquelle il deplorait les frappes turques contre 
des positions du PKK dans les monts Sinjar et le district de Makhmour, qui auraient 
fait quatre morts parmi les civils. 

D. Faits nouveaux survenus aux niveaux regional et international 

17. Au debut du mois d’octobre, je me suis joint aux dirigeants des pays voisins de 
l’lraq, dont l’Arabie saoudite, la Jordanie, le Koweit, la Republique islamique d’lran 
et la Turquie, pour feliciter Barham Saleh pour son election a la presidence de la 
Republique d’lraq, et Adel Abdul-Mahdi pour sa nomination au poste de Premier 
Ministre. Les acteurs regionaux ont fait clairement comprendre qu’ils consideraient la 
formation d’un gouvernement en Iraq comme une etape importante vers l’etablissement 
de relations plus solides et plus equilibrees entre les pays du Moyen-Orient. 

18. Du 11 au 18 novembre, le President Saleh a entrepris une tournee regionale et 
s’est rendu au Koweit, aux Emirats arabes unis, en Jordanie, en Republique islamique 
d’lran et en Arabie saoudite. Dans ses entretiens avec les dirigeants de ces pays, il a 
souligne que l’lraq souhaitait renforcer ses relations avec ses voisins dans les domaines 
de la cooperation economique et de la lutte contre le terrorisme. Il a egalement insiste 
sur le fait que l’lraq avait besoin que ses partenaires regionaux le soutiennent davantage 
dans sa reconstruction au lendemain de la defaite militaire de l’EIIL. 

19. Le President de la Chambre des deputes a egalement eu des discussions avec 
des dirigeants de la region, lors de ses visites au Qatar le 18 novembre et en Arabie 
saoudite le 17 decembre, au cours desquelles il a ete question de l’avenir de la 
cooperation, notamment en ce qui concerne le commerce et les investissements en 
Iraq. 

20. Le 26 decembre, le President a re?u le Secretaire d’Etat du Saint-Siege, le 
cardinal Pietro Parolin, avec qui il a parle de coexistence pacifique, de tolerance et 
de lutte contre l’extremisme religieux. Le 29 decembre, le President Saleh a rencontre 


4/15 




S/2019/101 


le Premier Ministre du Royaume hachemite de Jordanie, Omar al-Razzaz, et leurs 
discussions ont porte, entre autres, sur la cooperation dans les secteurs des transports, 
de l’industrie, des finances, de l’energie et de l’agriculture. 

21. Le 3 janvier, le President Saleh s’est rendu en Turquie accompagne d’une 
delegation iraquienne de haut niveau. Les discussions entre le President Saleh et le 
President turc, Recep Tayyip Erdogan, ont principalement porte sur le renforcement 
des relations commerciales et economiques entre les deux pays. Des questions 
regionales, telles que la lutte contre le terrorisme et la gestion des eaux transfrontieres, 
ont egalement ete examinees. 

22. Le Gouvernement iraquien a poursuivi des discussions bilaterales avec les 
Etats-Unis d’Amerique au sujet de la prolongation de 1’exemption temporaire 
accordee a l’lraq le 5 novembre pour lui permettre de continuer d’importer du gaz de 
la Republique islamique d’lran afin de soutenir la production nationale d’electricite. 
Le 20 decembre, les Etats-Unis ont prolonge l’exemption de 90 jours afin d’aider 
l’lraq a satisfaire ses besoins energetiques immediats. 

23. Le 9 janvier 2019, le President Saleh, le Premier Ministre Abdul-Mahdi, le 
President de la Chambre des deputes al-Halbousi et le Ministre des affaires 
etrangeres, Mohamed Al-Hakim, ont rencontre le Secretaire d’Etat americain, 
Michael Pompeo. Ils se sont entretenus sur les mesures visant a assurer la stabilite, la 
securite et la prosperity de l’lraq, notamment la « defaite territoriale de l’EIIL » et 
l’appui apporte par les Etats-Unis aux forces de securite iraquiennes dans le contexte 
de 1’accord-cadre strategique de 2008. 

III. Etat actualise des activities de la Mission d’assistance 
des Nations Unies pour l’lraq et de l’equipe de pays 
des Nations Unies 

A. Activities politiques 

24. Dans le cadre de la formation du nouveau gouvernement, mon Representant 
special s’est entretenu avec des responsables gouvernementaux, des representants des 
partis politiques, des parlementaires, des groupes de femmes, des responsables de la 
societe civile et des dirigeants religieux et locaux, ainsi qu’avec le grand ayatollah 
Ali el-Sistani. Mon Representant special les a felicites d’avoir franchi une etape 
importante dans la transformation democratique du pays et a exhorte toutes les forces 
politiques a parvenir a un accord sur les postes ministeriels afin que le Gouvernement 
puisse commencer a tenir les promesses qu’il avait faites a la population, a savoir de 
meilleures conditions de securite, le retour dans la dignite des personnes deplacees, 
le retablissement des services publics, la relance de 1’economic et l’execution de 
projets de reconstruction et de developpement. II a rappele aux partis politiques qu’ils 
devaient tous contribuer a mettre en place un cadre propice a 1’action du nouveau 
Premier Ministre et de son gouvernement pour que ces derniers puissent mener a bien 
leur programme de transition et amener l’lraq a tourner la page de la crise et a entrer 
dans une periode de developpement durable et de stabilite politique. 

25. Au cours de la periode consideree, mon Representant special s’est egalement 
rendu dans la Region du Kurdistan, ou il a insiste aupres des responsables politiques 
pour qu’ils facilitent la mise en place d’un gouvernement inclusif a Bagdad et lui 
apportent leur appui, accelerent la formation du Gouvernement de la Region du 
Kurdistan a Erbil a la suite des elections legislatives du 30 septembre, et reglent toutes 
les questions en suspens entre le Gouvernement federal et le Gouvernement de la 
Region. 
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26. Mon Representant special a egalement rencontre les chefs des partis politiques, 
a Bagdad et a Erbil, afin de plaider en faveur d’une veritable integration des femmes 
dans les negociations sur la formation du gouvernement et de leur representation a 
tous les niveaux de decision, que ce soit au gouvernement, dans les commissions 
parlementaires ou dans l’executif. 

27. Le 25 novembre, a Erbil, dans le cadre des activites de sensibilisation que la 
Mission mene en faveur de la protection des droits des femmes, mon Representant 
special a participe au lancement de la campagne « 16 journees d’action contre la 
violence sexiste » sur le theme « Ecoutez-moi aussi ». II a souligne que le systeme 
des Nations Unies poursuivait son travail de sensibilisation a la protection des droits 
des femmes a l’echelle mondiale et appele l’attention sur le renforcement de l’aide 
humanitaire dans toutes les regions d’lraq. 

28. Du 24 octobre au 6 decembre, en coordination avec la Commission iraquienne 
de reconciliation nationale, la Mission a participe a une serie de seances de travail 
avec des representants de groupes minoritaires sur le theme des minorites dans les 
medias afin d’elaborer une strategic et un plan de travail visant a nouer un veritable 
dialogue entre les minorites et les medias iraquiens. 

29. Le 9 decembre, en collaboration avec le Gouvernement iraquien, ma 
Representante speciale adjointe chargee des affaires politiques et de l’assistance 
electorale, a lance une strategic nationale de lutte contre les violences faites aux 
femmes ; cette strategic servira de cadre general dont les decideurs et les responsables 
politiques pourront s’inspirer pour prendre des mesures concretes visant a prevenir la 
violence contre les femmes et les filles et a proteger les rescapees de telles violences. 

30. Ma nouvelle Representante speciale, Jeanine Hennis-Plasschaert, a pris ses 
fonctions en Iraq le 16 decembre. Elle s’est ensuite entretenue avec des hauts 
responsables a Bagdad et a Erbil, des representants de partis politiques, la 
communaute internationale et le Conseil des commissaires de la Haute Commission 
electorale independante. Au cours de ces reunions, elle a reaffirme que la MANUI 
continuerait d’appuyer le pays alors qu’il s’orientait sur la voie d’un avenir plus 
pacifique et plus prospere et elle s’est engagee a ce que l’action de la Mission soit 
parfaitement alignee sur les priorites du Gouvernement en faveur de la stability a long 
terme du pays sur les plans politique, economique et societal. 

B. Assistance electorale 

31. Le 10 novembre, a la suite d’un vote parlementaire visant a lever leur 
suspension, le Conseil des commissaires de la Haute Commission electorale 
independante et les directeurs generaux des bureaux electoraux de province ont 
officiellement repris leurs fonctions. Le Conseil des commissaires s’est reuni pour 
debattre de la gestion des prochaines elections aux conseils provinciaux, initialement 
prevues pour le 22 decembre 2018. Les commissaires ont fait valoir qu’ils avaient 
besoin de plusieurs mois pour les preparer et qu’ils proposeraient de nouvelles dates 
de scrutin a la Chambre des deputes et au Conseil des ministres. Le 25 novembre, la 
Commission juridique de la Chambre s’est entretenue avec le Conseil des 
commissaires au sujet des propositions de modifications a apporter a la loi electorale 
s’appliquant aux conseils provinciaux et aux conseils de district. 

32. Le 18 novembre, la Haute Commission electorale independante a rouvert ses 
centres pour reprendre l’inscription biometrique des personnes ayant le droit de vote, 
y compris celles qui auront atteint la majorite electorale avant les elections aux 
conseils provinciaux. La Commission distribue egalement les cartes d’electeur qui 
n’ont pas encore ete retirees. Le Conseil des commissaires a indique que les moyens 
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techniques utilises lors des elections legislatives de 2018, y compris pour l’inscription 
des electeurs, la verification de leur identite et la gestion des resultats, seraient 
employes pour les elections aux conseils provinciaux. 

33. Lors de reunions avec la MANUI, la Haute Commission electorale independante 
a fait part de son intention de proceder a un examen postelectoral pour evaluer les 
elections legislatives de mai 2018 et en tirer des enseignements. La Mission et 
1’International Foundation for Electoral Systems apporteront leur appui a cette 
initiative de la Haute Commission. 

34. A la demande de la Haute Commission electorale independante du Kurdistan, la 
Mission a prete son concours a la definition du cadre et des methodes de l’examen 
postelectoral, qui ont ete approuves par la Commission. Outre des reunions avec les 
responsables des centres de vote, les cadres des provinces et les services de la Haute 
Commission electorale independante du Kurdistan, l’examen comprendra des 
activites ciblees avec les representants des partis politiques et des organisations de la 
societe civile. La Haute Commission financera les activites, tandis que le Bureau des 
affaires electorates de la MANUI fournira un appui technique. 

C. Droits de Phomme et etat de droit : faits nouveaux et activites 

35. Les pertes civiles enregistrees du 13 novembre au 31 decembre s’elevaient a 
97 personnes en tout (48 tuees, dont une femme, et 49 blessees, dont une femme), soit 
un nombre bien moins eleve que les 479 pertes civiles (150 morts et 329 blesses) 
constatees pour la meme periode en 2017. Pour la periode consideree, les pertes 
civiles sont principalement imputables a des tbs d’armes de petit calibre et a 
l’explosion de vehicules pieges. La menace vise essentiellement les civils des 
provinces d’Anbar, de Bagdad, de Bassora, de Diyala, de Kirkouk, de Ninive, de 
Salaheddine et de Najaf. 

36. Quatre fois au cours de la periode consideree, l’EIIL ou d’autres groupes armes 
non identifies ont tue ou enleve des representants locaux (moukhtars) et des chefs 
tribaux dans les provinces de Ninive, de Diyala et d’Anbar, accusant leurs victimes 
de fournir aux autorites des renseignements sur leurs activites. 

37. La Mission a continue de suivre les proces se deroulant en Iraq (y compris ceux 
de membres presumes de l’EIIL) et demeure preoccupee par le fait que les obligations 
conventionnelles qui incombent a l’lraq en matiere de garanties d’une procedure 
reguliere et d’un proces equitable ne sont pas systematiquement observees. En outre, 
elle a poursuivi ses activites de dialogue et de sensibilisation concernant le traitement 
des membres presumes de l’EIIL poursuivis en justice, les suites donnees par le 
systeme de justice penale aux allegations de mauvais traitements et de torture des 
accuses, le respect des garanties nationales et internationales d’une procedure 
reguliere dans les enquetes judiciaires et les proces se deroulant a Bagdad. C’est dans 
ce contexte que la Mission a tenu, le 2 decembre, une reunion avec l’ordre des avocats 
baquiens. 

38. Le suivi des auditions judiciaires des accuses membres presumes de l’EIIL 
s’inscrit egalement dans le cadre de Faction entreprise par la Mission pour amener 
l’EIIL a repondre de ses actes, dans la mesure ou il est essentiel de garantir a la fois 
la justice et le respect du principe de responsabilite pour qu’un Iraq unifie puisse se 
relever apres le conflit qu’il a traverse. Dans le droit fil de ces activites, la Mission 
continue de preter assistance au Conseiller special et Chef de l’Equipe d’enqueteurs 
des Nations Unies chargee de concourir a amener Daech/Etat islamique d’lraq et du 
Levant a repondre de ses crimes, constitute en application de la resolution 
2379 (2017) du Conseil de securite pour aider l’lraq a tenir le groupe comptable des 
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actes qu’il a commis et qui sont susceptibles de constituer des crimes de guerre, des 
crimes contre l’humanite ou des crimes de genocide. 

39. Selon les chiffres provisoires de 2018, les signalements d’actes de violence 
commis contre des femmes (a l’exclusion des meurtres et des suicides) ont ete plus 
nombreux qu’en 2017 (7 129 contre 6 987). L’absence de mesures efficaces de 
prevention et de repression continue de faire obstacle a la protection des femmes 
contre les actes de violence. 

40. Les efforts se poursuivent pour secourir les membres de la communaute yezidie 
portes disparus ou retenus captifs, le nombre de ceux dont on est toujours sans 
nouvelles restant eleve. Depuis mon dernier rapport, 12 autres personnes ont ete 
retrouvees ou liberees. Le Departement des affaires yezidies du Ministere des awqaf 
et des affaires religieuses du Gouvernement de la Region du Kurdistan a indique 
qu’au 29 novembre, 3 334 personnes (2 121 femmes et filles, et 1 213 hommes et 
gar?ons) avaient ete retrouvees et liberees mais que 3 083 Yezidis (1 427 femmes et 
filles 1 656 hommes et garfons) restaient captifs de l’EIIL ou portes disparus. 

41. La population a continue de manifester dans plusieurs provinces, ce qui a donne 
lieu a des actes de violence contre les manifestants. Ainsi, la MANUI a confirme le 
meurtre de Cheikh Wissam al-Ghrawi, un religieux ayant pris part aux manifestations 
a Bassora pour demander la fourniture d’eau potable et d’electricite et qui a ete tue le 
17 novembre devant sa maison par des individus armes non identifies. La Mission 
assure le suivi avec les autorites pour veiller a ce que les auteurs de ce crime soient 
traduits en justice. Elle continue en outre de suivre de pres la question de l’acces des 
families a leurs proches incarceres a Bassora durant les manifestations. 

42. Dans le cadre de l’action qu’elle mene en faveur de la creation de reseaux et de 
la formation d’un consensus sur les reformes legislatives, la MANUI a organise 
durant deux jours, les 26 et 27 novembre, un atelier consultatif consacre a la lutte 
contre les violences faites aux femmes. Les participants ont decide d’adresser une 
requete a la commission legislative de la Chambre des deputes pour qu’elle inscrive 
a l’ordre du jour de la Chambre l’examen d’un projet de loi relatif a la lutte contre la 
violence domestique et la modification ou l’abrogation de l’article 398 du Code penal, 
en vertu desquels, respectivement, l’auteur de certains crimes de violence sexuelle 
peut echapper aux poursuites penales en epousant sa victime, et celles de l’article 
409, qui «justifie » les crimes d’honneur. 

43. Les 28 et 29 novembre a Bagdad, la MANUI a dispense a 31 representants de la 
jeunesse une formation sur le role de la jeunesse dans la promotion et la protection 
des droits de la personne en Iraq, afin de les sensibiliser a cette question et a la 
maniere dont eux-memes pouvaient y contribuer. 

44. Le 4 decembre, la MANUI a rencontre le president de la Cour federale de 
cassation de Ninive, dans le district de Tellkeif. Le president a indique que, en 2018, 
la premiere chambre du tribunal correctionnel de Ninive avait ete saisie de 
1 029 affaires, dont 93 % au titre de l’article 4 de la loi iraquienne de lutte contre le 
terrorisme (loi n° 13 de 2005). Parmi les prevenus, 232 ont ete condamnes a mort, 
269 a une peine d’emprisonnement a vie, 359 a des peines d’emprisonnement de 
15 ans et 157 ont ete relaxes. 

45. Le 5 decembre, la MANUI a organise une table ronde d’une journee avec des 
avocats et des militants de la societe civile de Ninive pour faire le point sur le systeme 
de justice penale de la province depuis la defaite militaire de l’EIIL. Les participants 
ont fait part de leurs experiences en matiere d’administration de la justice, de prise en 
charge des victimes de violence sexuelle et de celle des groupes marginalises. Cette 
table ronde est la premiere d’une serie de rencontres sur les questions de justice qui 
doivent avoir lieu a Ninive dans les prochains mois. Elle a debouche sur la creation, 
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par la Mission, du reseau des droits de la personne et de la justice de Ninive. Compose 
de militants de la societe civile, de travailleurs sociaux et de representants du barreau 
de Mossoul, il a ete charge des questions relatives aux droits de la personne dans le 
cadre de 1’administration de la justice, y compris les problemes concernant le respect 
de la legalite. 

46. Du 10 au 13 decembre, la MANUI a organise diverses activites afin de celebrer 
la Journee des droits de l’homme dans plusieurs provinces d’lraq, dont celles de 
Bagdad, de Bassora, d’Erbil et de Kirkouk. Y ont participe des fonctionnaires, des 
membres d’institutions nationales de defense des droits de la personne, des 
journalistes, des representants de groupes minoritaires, des defenseurs des droits de 
la personne, des universitaires et des membres de la societe civile. 

47. Durant la periode consideree, l’equipe speciale de surveillance et d’information 
de la MANUI chargee des cas de violations graves contre des enfants en temps de 
conflit arme, copresidee par la Mission et le Fonds des Nations Unies pour l’enfance 
(UNICEF), a confirme neuf cas de violation grave dans lesquels six gargons sont 
morts et 21 autres enfants (15 gar?ons et 6 filles) ont ete mutiles. Ces violences, 
resultant de l’emploi d’engins explosifs et d’attentats a la bombe, ont eu lieu dans les 
provinces d’Anbar, de Diyala, de Ninive et de Salaheddine. Une attaque contre une 
ecole a Salaheddine n’a pas pu etre confirmee. 

48. La Mission a organise des ateliers a l’intention d’organisations non 
gouvernementales locales et internationales qui viennent en aide a des victimes de 
violence sexuelle liee aux conflits. L’accent a ete mis sur l’importance de suivre la 
situation des families affiliees a 1’EIIL dans les camps de deplaces car un nombre 
preoccupant de personnes y etaient visiblement victimes de crimes de violence 
sexuelle. Les 21 et 27 novembre, la Mission et d’autres coordonnateurs de haut niveau 
charges de la question de la violence sexuelle liee au conflit se sont reunis avec les 
autorites, a Erbil et a Bagdad, respectivement, pour examiner les progres accomplis 
dans les six domaines prioritaires arretes dans le communique commun relatif a la 
prevention et a la repression de la violence sexuelle dans les situations de conflit, et 
pour fixer les priorites en 2019. Les participants ont demande a la Mission de les aider 
a elaborer un protocole de communication propre a faciliter la mise en commun 
d’informations et le suivi de la mise en oeuvre du communique commun sur le plan 
technique. 

49. Le 29 novembre, la MANUI et l’UNICEF ont tenu la premiere reunion du 
groupe charge de coordonner Faction visant a repondre aux besoins des enfants nes 
d’un viol ou d’un pere combattant dans les rangs de l’EIIL et de leurs meres. Ce 
groupe s’efforce de mieux couvrir les besoins des enfants nes durant le conflit en 
rationalisant et en consolidant la coordination des principaux intervenants, afin que 
les mesures prises par les diverses institutions soient efficaces, adaptees et 
harmonisees. 

D. Aide humanitaire, stabilisation et developpement 

50. Depuis la defaite militaire de l’EIIL, pres de 4,1 millions de deplaces ont 
regagne leurs plus de 1 400 lieux d’origine dans 35 districts et sept provinces d’lraq. 
Parmi eux, 500 000 personnes, regroupees dans 15 districts de cinq provinces, a 
savoir Anbar, Diyala, Kirkouk, Ninive et Salaheddine, sont considerees comme vivant 
dans un grand, voire un tres grand besoin, d’aide humanitaire. En 2018, le taux de 
retour n’a cesse de decroitre, alors que plus de 1,8 million de personnes restent 
deplacees dans le pays. 
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51. Le 20 novembre, 1’Organisation internationale pour les migrations a publie une 
etude intitulee « Reasons to Remain: Categorizing Protracted Displacement in Iraq », 
qui constitue la premiere etape d’un processus d’analyse complete de la situation des 
deplaces sur le plan geographique et de recensement des obstacles a leur retour. 

52. A la fin de novembre, des dizaines de milliers de personnes, principalement a 
Ninive et a Salaheddine, ont ete touchees par de fortes pluies et des inondations qui 
ont emporte des routes et des ponts et endommage des habitations. A Ninive, plusieurs 
camps de deplaces ont subi de lourds degats. II est ressorti des evaluations des besoins 
realisees rapidement qu’il fallait de toute urgence equiper les camps d’abris 
temporaires, de nouvelles tentes, de services en matiere d’eau, d’assainissement et 
d’hygiene, et y realiser des operations de drainage et de deblayage. Les interventions 
humanitaires ont ete axees sur les besoins immediats et les travaux de rehabilitation 
visant a retablir les normes minimales dans 125 camps. Le 25 novembre, un seisme 
d’une amplitude de 6,3, le deuxieme dans la region en quatre mois et le troisieme de 
l’annee, a frappe la partie occidentale de la Republique islamique d’lran, pres de la 
frontiere iraquienne. En novembre 2017, un seisme d’une amplitude de 7,3 s’etait 
produit a la frontiere entre l’lraq et la Republique islamique d’lran et avait fait plus 
de 630 morts. La preparation aux interventions d’urgence et leur planification est l’un 
des objectifs strategiques du plan de reponse humanitaire 2019. 

53. Au cours de la periode consideree, les acteurs humanitaires ont fourni une aide 
a 416 221 Iraquiens vulnerables, le nombre total de beneficiaires sur atteignant 
2,2 millions. En 2018, 1,06 milliard de dollars a ete alloue aux interventions 
humanitaires en Iraq, 48 % de ce montant allant au plan de reponse humanitaire 2018 
qui est finance a 89 %. 

54. L’equipe de pays pour 1’action humanitaire met la derniere main a une 
evaluation d’ensemble des besoins humanitaires et a un plan de secours pour 2019 
qui vise a venir en aide a 1,8 million de deplaces a la fois dans des camps et d’autres 
sites, ainsi qu’a des personnes de retour dans un grand, voire un tres grand besoin, 
d’aide humanitaire. L’objectif global est d’orienter la transition post-conflit vers des 
solutions durables, conformes aux principes sur lesquels repose le dispositif de retour 
approuve par le Gouvernement iraquien. 

55. S’agissant de la stabilisation, le mecanisme de financement pour la stabilisation 
immediate du Programme des Nations Unies pour le developpement (PNUD) a permis 
l’achevement de 1 617 projets couvrant l’ensemble des neuf domaines de travail, dans 
les cinq provinces liberees d’lraq. Le mecanisme, qui est en charge de 3 051 projets 
au total dans tout le pays, dont 53 % sont a present acheves, a besoin de fonds 
supplementaires pour mener a bien ceux qui ont ete arretes. Les pourparlers se 
poursuivent avec le Gouvernement iraquien concernant sa possible contribution au 
programme. 

56. L’equipe de pays des Nations Unies a continue d’appuyer le relevement a long 
terme et les efforts de reconstruction. Le 15 novembre 2018, l’Organisation des 
Nations Unies pour l’education, la science et la culture (UNESCO) et le Programme 
des Nations Unies pour les etablissements humains (ONU-Habitat) ont presente le 
premier cadre de planification pour la reconstruction de Mossoul qui ouvre des 
perspectives sur la fagon de reconstruire la ville en mieux au profit de ses habitants. 
Plus de 100 participants venant d’administrations locales, du secteur prive, 
dissociations de la societe civile et d’organismes des Nations Unies ont debattu des 
priorites et des recommandations proposees. Cette manifestation a mis en evidence la 
complexity du defi qu’il faut relever pour reconstruire rapidement tout en protegeant 
le patrimoine et le caractere historique de la vieille ville. 
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57. Dans le cadre du programme de reponse aux crises et de resilience du PNUD 
pour l’lraq, ont ete executes 270 projets concernant principalement les services de 
premiere necessite, les infrastructures essentielles, les moyens de subsistance, la 
consolidation de la paix et la gestion des crises. 

58. Le 29 novembre, ma Representante speciale adjointe chargee du developpement 
et des affaires humanitaires, Coordonnatrice residente et Coordonnatrice de l’action 
humanitaire, a prononce une allocution a la premiere ceremonie de remise des 
diplomes a Tissue d’une formation a la neutralisation des explosifs et des munitions 
suivie pour la premiere fois par plusieurs femmes. Deux formations ont ete dispensees 
a des officiers des deux sexes par le Ministere de l’interieur, avec l’appui du Service 
de la lutte antimines, afin de renforcer la capacite nationale de neutraliser les engins 
explosifs sur le long terme. 

59. En reponse a la demande du Ministere de la sante et de l’environnement, le 
Programme des Nations Unies pour l’environnement a entrepris d’analyser en detail, 
dans des laboratoires accredites au niveau international, des echantillons preleves 
dans l’environnement, ce qui devrait permettre de trouver les causes de la mort d’une 
tres grande quantite de poissons dans l’Euphrate, pres de Mousseib (province de 
Babel), au tournant d’octobre et de novembre. On estime a 8 millions le nombre de 
carpes d’elevage qui ont peri (soit 10 000 a 15 000 tonnes), un phenomene qui a eu 
de graves consequences economiques pour la population locale. Les resultats attendus 
aideront a elaborer des mesures correctives et preventives afin de reduire le risque de 
futurs evenements de ce type. 

60. Au mois de novembre, afin de remedier a la penurie d’eau qui affecte le sud de 
l’lraq, l’UNICEF a continue de fournir de l’eau potable et de faire passer des 
messages a caractere educatif a plus de 50 000 enfants (dont 25 000 filles) dans 70 
etablissements scolaires du district d’Abou el-Khassib, une mesure visant a inciter a 
laisser les enfants a l’ecole, sur le court comme le long terme. Afin de renforcer les 
capacites nationales, le Fonds a dispense a 25 fonctionnaires de la Direction de la 
sante de Bassora une formation au controle de la qualite de l’eau et a 300 employes 
des hopitaux de cette ville une formation au traitement des maladies transmises par 
l’eau, notamment le cholera qui est endemique en Iraq. Ces actions ont permis de 
limiter le risque d’epidemies, a une periode de l’annee qui presente de hauts risques. 
L’UNICEF, avec d’autres organismes des Nations Unies et les partenaires 
gouvernementaux, continue de chercher et de mettre en place des solutions a plus 
long terme et plus durables pour remedier aux problemes de ressources en eau que 
rencontre l’lraq et adopter des mesures de prevention et de preparation visant a lutter 
contre le cholera et d’autres maladies transmises par l’eau. 

61. Le 15 decembre, au Centre de traitement numerique des manuscrits orientaux 
d’Erbil, l’UNESCO a inaugure de nouveaux locaux affectes a la conservation, en 
appui au programme national de numerisation et de conservation d’une collection rare 
de manuscrits anciens. Cette ceremonie paracheve la collaboration que 1 ’UNESCO a 
entretenue avec le Centre aux fins de la fourniture de materiel et de pieces essentiels 
et de la formation du personnel aux techniques de conservation et de restauration. 
Plus de 8 000 manuscrits appartenant a 105 collections provenant d’lraq, de Turquie 
et de la Republique islamique d’lran sont en cours de numerisation. Actuellement, 
quelque 10 000 manuscrits doivent encore subir des operations de conservation et etre 
archives. 

62. L’ONU a continue d’appuyer Taction de reforme et de renforcement des 
capacites menee par le Gouvernement, l’objectif etant d’instaurer un contexte 
favorable au developpement durable. Du 12 au 18 novembre, le Bureau de la 
coordination des activites de developpement a organise, sous les auspices de ma 
Representante speciale adjointe chargee du developpement et des affaires 
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humanitaires et en appui a l’equipe de pays des Nations Unies, une serie de debats de 
groupes thematiques afin d’etablir le bilan commun de pays qui servira de base a 
l’elaboration du Plan-cadre des Nations Unies pour l’aide au developpement 
2020-2024. 

63. Par ailleurs, pendant la periode consideree, le Bureau de la coordination des 
activites de developpement, en collaboration avec l’Ecole des cadres des Nations 
Unies, a organise des ateliers sur la programmation par pays dans le contexte du 
Programme 2030 a l’intention des representants de l’ONU, du Gouvernement, des 
partenaires de developpement, du secteur prive et du monde universitaire. Ces 
formations non seulement renforceront la capacite de l’Organisation et de ses 
partenaires a aider le Gouvernement iraquien a mettre en oeuvre le Programme 2030 
mais elles permettront aussi de creer une reserve de formateurs qui transmettront leurs 
connaissances et leurs competences a differents niveaux. 

64. En novembre 2018,1’UNICEF, en collaboration avec le Gouvernement iraquien 
et d’autres partenaires, a recueilli, dans le cadre d’une enquete en grappes a 
indicateurs multiples, des donnees essentielles sur la situation des enfants et des 
femmes en Iraq. Ces donnees, qui portent sur quelque 200 indicateurs et couvrent les 
18 provinces iraquiennes, seront utiles au Gouvernement dans le cadre de 
Elaboration des dispositifs, politiques et plans nationaux destines a suivre les 
progres accomplis dans la realisation des objectifs de developpement durable. 

65. L’amelioration du systeme de justice penale, du maintien de 1 ’ordre et de la lutte 
contre la corruption sont autant de domaines dans lesquels l’ONU a fourni une aide 
substantielle a Elraq. Durant la periode consideree, le PNUD a organise des ateliers 
a l’intention de 60 fonctionnaires de rang eleve et de rang intermediate afin de les 
renseigner sur la feuille de route de la police locale. Le 13 novembre, il a lance une 
enquete de suivi sur la perception de la surete et de la securite par la population dans 
six provinces. II a contribue egalement au developpement des capacites du Conseil 
superieur de l’audit aux fins de la conduite d’audits judiciaires et d’enquetes liees a 
la lutte contre la corruption. En outre, il a introduit une approche fondee sur 1 ’analyse 
d’impact des reglementations au Ministere de la planification, ce qui devrait aider 
cette administration a s’acquitter de son mandat en examinant la legislation sous 
1’angle de son impact social, economique et environnemental. 

66. Durant la periode consideree, le PNUD a dispense une formation au reglement 
des conflits et a la mediation a 130 chefs (dont 30 femmes) et cheikhs locaux, dans 
les provinces de Ninive et de Salaheddine. Le 13 novembre, a Bagdad, il a facilite la 
tenue d’une reunion du groupe des universites iraquiennes pour 1’education a la paix ; 
12 doyens d’universite y ayant participe ont par la suite forme un sous-comite 
scientifique en vue d’elaborer un programme diplomant d’etudes sur la paix. Par 
ailleurs, du 22 novembre au 22 decembre, le PNUD a organise a Erbil six ateliers 
traitant de revolution du conflit et de la prevention de l’extremisme violent, qui ont 
ete suivis par 150 jeunes (dont 66 femmes). Les participants venaient des provinces 
d’Anbar, de Bagdad, de Bassora, de Dhi Qar, de Kirkouk, de Ninive, d’Al Qadissiyah 
et de Salaheddine. 

67. Le 11 decembre, le cabinet du Premier Ministre a reuni pour la premiere fois les 
parties prenantes au recensement de la population et des menages de 2020 prepare 
avec le concours technique du Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP), 
afin de mobiliser tout l’appui necessaire. Le dernier recensement complet de la 
population iraquienne remontant a 1957, il est urgent de produire des donnees 
demographiques exactes afin que l’elaboration et la planification des politiques se 
fondent sur des faits. A cette fin, le Ministere de la planification, les bureaux de 
statistique iraquiens et le FNUAP ont lance une enquete nationale sur les adolescents 
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et les jeunes sur laquelle le pays se fondera pour formuler son projet pour cette tranche 
de la population a l’horizon 2030. 

68. Des restrictions aux principaux points de passage entre Erbil et Kirkouk, 
Kirkouk et Souleimaniye, et Dahouk et Mossoul empechent toujours racheminement 
de l’aide humanitaire. Les formalites d’importation prennent a present quatre fois plus 
de temps qu’avant la mise en place des points de passage ; il faut parfois compter 
jusqu’a 12 semaines, selon les produits que les partenaires humanitaires cherchent a 
importer. Les organisations non gouvernementales ont egalement signale que le 
personnel de securite en poste aux points de passage situes dans les provinces du nord 
et du centre demandait, outre les documents d’acces delivres par les autorites 
federates, des autorisations emanant des autorites locales. La MANUI est en rapport 
avec les autorites competentes pour attenuer les effets negatifs de ces nouvelles 
restrictions. 

E. Securite et questions operationnelles 

69. La Mission a continue de mettre en oeuvre en Iraq des mesures fermes 
d’attenuation des risques de securite pour renforcer au maximum la surete des entites 
appeles a executer leurs programmes dans des conditions difficiles. Les Nations Unies 
maintiennent une coordination etroite avec le Gouvernement iraquien afin que celui- 
ci fournisse l’appui indispensable sur le plan de la securite a l’execution des activites 
politiques, humanitaires et liees au developpement qui sont menees dans le pays. II 
sera crucial de poursuivre sur cette voie pour assurer avec efficacite la protection des 
operations et du personnel des Nations Unies en 2019. 

70. L’application des recommandations formulees a l’issue de l’examen externe 
independant effectue en novembre 2017 a progresse durant la periode consideree, y 
compris par la re structuration de la fonction de coordination de l’action humanitaire 
et du developpement dans la Mission, la consolidation des mecanismes de 
coordination dans tous les organismes des Nations Unies et le deuxieme examen du 
dispositif de securite de la MANUI. Conformement a ces recommandations, d’autres 
changements doivent intervenir au niveau du personnel, notamment la prise en 
compte, dans le tableau d’effectifs de la Mission, des Yolontaires de Nations Unies 
recrutes sur le plan national. 

71. A la suite d’un examen, le Bureau integre de coordination des activites d’aide 
au developpement et d’assistance humanitaire a ete remplace par le Bureau de la 
coordination des activites de developpement. Ce dernier traitera des aspects politiques 
du programme d’intervention humanitaire et de developpement avec le 
Gouvernement iraquien, la communaute internationale et les autres parties prenantes. 
II appuiera egalement ma Representante speciale adjointe chargee du developpement 
et des affaires humanitaires qui s’emploie a faire en sorte que l’action de la 
communaute internationale soit coordonnee et alignee sur les priorites du 
Gouvernement, et il contribuera a la coordination des efforts deployes par la Mission 
sur le plan politique avec les travaux menes par l’equipe de pays des Nations Unies. 
La nouvelle structure a ete approuvee par les organes deliberants de l’ONU dans le 
cadre du budget pour 2019 et fonctionne depuis le l er janvier 2019. 

72. La mise en place de groupes de travail thematiques, dans lesquels la MANUI et 
l’equipe de pays sont representees, concourt a rendre la demarche plus coherente a 
l’echelle de tout le systeme et permet de s’attacher a la complementarite des activites 
menees par tous les organismes des Nations Unies et a l’elaboration de points de 
reference communs. Ces groupes sont places sous la direction de l’equipe de gestion 
du programme integre, creee en juillet 2018, qui contribue a l’elaboration de 
strategies de programme, a la planification, au suivi et a la mesure des resultats. 
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73. Conformement aux recommandations issues de l’examen externe independant, 
une analyse conjointe du dispositif de securite des Nations Unies en Iraq a ete achevee 
en decembre. Dans le rapport publie a Tissue de l’examen, on trouve une presentation 
detaillee de 24 recommandations qui visent a mieux equiper le personnel de securite 
dans le contexte de l’apres-EIIL (il y est toutefois precise que l’EIIL reste une 
menace). Les recommandations ayant des incidences budgetaires seront prises en 
compte dans le projet de budget pour 2020 ; dans l’intervalle, seront appliquees celles 
qui sont sans incidence sur le budget et renforcent l’efficacite dans les domaines de 
la gestion des risques de securite, des procedures d’habilitation de securite pour les 
deplacements du personnel et de la mise en commun de l’information dans le systeme 
des Nations Unies. 

74. S’agissant du complexe integre des Nations Unies a Bagdad, le Comite directeur 
du fonds d’affectation speciale a approuve la construction d’etages supplementaires 
pour les batiments A et B, recemment construits, et pour le batiment C, en cours de 
construction. Ces etages supplementaires abriteront 72 logements supplementaires 
destines au personnel recrute sur le plan international, dont les fonctionnaires affectes 
a l’Equipe d’enqueteurs des Nations Unies chargee de concourir a amener Daech/Etat 
islamique d’lraq et du Levant a repondre de ses crimes a laquelle la MANUI fournit 
un appui sur le plan administratif et un soutien logistique. Le projet devrait etre 
acheve d’ici a la fin du mois de juin 2019. 


IV. Observations 

75. La formation du gouvernement s’est poursuivie pendant la periode a l’examen, 
et de nouvelles nominations ont ete confirmees en decembre 2018. Je tiens a saluer 
les efforts soutenus deployes par les trois presidences afin de parvenir a un compromis 
entre les differents partis politiques au sujet des nominations proposees par le Premier 
Ministre aux ministeres de l’interieur, de la justice et de la defense, qui restent a 
confirmer, et j ’engage les responsables de ces partis politiques a agir dans l’interet du 
pays. 

76. La formation rapide et efficace du gouvernement est un prealable essentiel pour 
que le nouveau Gouvernement gagne la confiance et le soutien du peuple iraquien. 
C’est a cette seule condition que le nouveau Gouvernement pourra se concentrer 
entierement sur la concretisation de son programme consistant a ameliorer les 
services de base, a promouvoir la reconstruction et le developpement economique et 
a favoriser l’instauration d’un climat de surete et de securite, en s’appuyant sur un 
budget federal dote de ressources suffisantes pour 2019. 

77. Les responsables politiques devront egalement regler certaines questions liees a 
la problematique femmes-hommes, telles que la budgetisation tenant compte de la 
problematique femmes-hommes et la violence fondee sur le genre, et veiller a 
l’egalite des genres et a Legale participation des femmes en politique. 

78. Les partenaires regionaux et internationaux de l’lraq doivent appuyer les efforts 
que fait le pays afin de promouvoir la stability, conformement aux principes de respect 
de la souverainete nationale, de T integrity territoriale et des rapports de bon 
voisinage. 

79. Je prie instamment les gouvernements iraquien et turc d’intensifier leurs efforts 
bilateraux afin de regler les questions d’interet commun, y compris les problemes de 
securite dans le nord de l’lraq. Je salue et j’encourage le dialogue bilateral entre les 
deux gouvernements visant a resoudre ces problemes en tenant compte des principes 
de respect mutuel, de respect de la souverainete et de l’integrite territoriale et des 
rapports de bon voisinage. 
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80. La communaute internationale et l’Organisation des Nations Unies devront 
continuer d’accorder une grande attention et leur appui aux relations entre Bagdad et 
Erbil. J’attends avec interet les avancees qui seront faites concernant les questions 
toujours en suspens, y compris la normalisation de la situation a Kirkouk et la gestion 
de la production de petrole et de ses recedes. 

81. Les travaux entrepris par la Haute Commission electorate independante afin de 
tirer des legons des recentes elections legislatives nationales permettront d’obtenir 
des renseignements precieux pour la preparation de futures elections. En attendant, je 
prie instamment le Gouvernement iraquien de fixer la date des elections aux conseils 
de province, en consultation avec la Haute Commission electorale independante, et 
j’engage la Chambre des deputes a achever sans tarder les propositions 
d’amendements a la loi regissant les elections a ces conseils. 

82. De meme, je salue l’initiative de la Haute Commission electorale independante 
du Kurdistan tendant a proceder a un examen post-electoral dans le but d’ameliorer 
ses systemes et ses methodes. La consolidation et la perennisation du processus 
democratique en Iraq ne peuvent se faire sans des institutions electorates fortes et 
independantes. 

83. Apres les elections legislatives dans la Region du Kurdistan, je souhaite que le 
Gouvernement regional du Kurdistan soit rapidement forme et je prie son President 
et son Premier Ministre de collaborer avec tous les partis politiques, la societe civile 
et les responsables locaux afin d’apporter des solutions aux nombreuses difficultes 
que rencontre la region et a resoudre toutes les questions en suspens avec Bagdad par 
le dialogue. 

84. Tous les responsables politiques iraquiens sont invites a poursuivre la promotion 
des droits des minorites, ce qui represente un apport important au renforcement de la 
cohesion sociale et de la stability nationale. 

85. Plusieurs prevenus membres de l’EIIL faisant actuellement l’objet d’enquetes 
ou etant poursuivis en justice, il est important que le Gouvernement iraquien et les 
autorites judiciaires veillent au maintien des garanties d’une procedure reguliere et 
conferent une plus grande transparence aux proces. C’est ainsi que seront respectes 
les droits des families des victimes de la terreur exercee par l’EIIL a voir les 
responsables de ces actes repondre dument de leurs actes et a connaitre la verite sur 
le sort de leurs proches. 

86. Enfin, je souhaite la bienvenue a ma nouvelle Representante speciale pour 
l’lraq, Jeanne Hennis-Plasschaert, qui a pris ses fonctions le 16 decembre. Je tiens a 
saisir cette occasion pour remercier pour ancien Representant special pour l’lraq, Jan 
Kubis, pour ses services alors que le pays et la region traversent une periode difficile. 
Je voudrais egalement exprimer ma reconnaissance au personnel national et 
international de la MANUI pour leurs efforts constants visant a mettre en oeuvre le 
mandat de la mission des Nations Unies en Iraq. 




